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Voedselhulp — en dan’’

Ook in 2011 zijn we weer geconfronteerd met hongersnood: door aanhoudende droogte
werd de Hoorn van Afrika een rampgebied en raakten miljoenen mensen afhankelijk van
noodhulp. Houdt het dan nooit op? Hoe komt het dat er nog steeds hongersnood is en wat
is de oorzaak van deze hongersnood in de Hoorn van Afrika? We zetten de vijf belangrijkste
oorzaken op een rij en komen tot de conclusie dat er wel degelijk vooruitgang wordt

geboekt.

Landbouwontwikkeling

Zonder regen geen landbouw.
Daarom is droogte het ergste wat een
boer kan overkomen, want dat kan
leiden tot hongersnood. Boeren
hebben eeuwenlang hun landbouw
verfijnd om met onzeker weer en
droogte om te gaan. Dit soort
landbouw kan heel wat tegenslag
hebben, maar levert vaak zeer lage
opbrengsten op. In veel arme landen
komt daar nog eens bij dat boeren
nauwelijks geld hebben om te
investeren, waardoor de oogsten
schraal blijven. In Azié is in de jaren
60 wel fors geinvesteerd in de
landbouw, waardoor record-
opbrengsten werden gehaald.

In Afrika bleek die aanpak niet
succesvol.

Daarna is de Afrikaanse landbouw
jarenlang verwaarloosd door de
internationale hulpgemeenschap en
door Afrikaanse overheden. Gelukkig
snapt men nu weer dat verbetering
van de landbouw maar al te vaak de
motor voor economische
ontwikkeling van een land is. Steun
aan de Afrikaanse landbouw staat
internationaal sinds 2008 weer op
agenda. Ook in Nederland. Het is,
samen met voedselzekerheid, één
van de speerpunten van het nieuwe
beleid van ontwikkelings-
samenwerking.
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Falende!overheden

Droogte leidt niet zo maar tot
hongersnood. Dat gebeurt vooral in
gebieden waar de overheid faalt. Op
de kaart in figuur 1 is te zien waar de
ergste honger is in de Hoorn van
Afrika. De grenzen van Somalié staan
hierin duidelijk afgetekend. Dit is
geen toeval. De falende overheid in
dat land heeft de droogte tot een
humanitaire ramp gemaakt. Sinds
1991, toen de laatste regering
ineenstortte, wordt Somalié
geteisterd door interne conflicten. De
militante groepering al Shabaab
heerst in zuid en midden Somali&, op
de kaart donkerrood gekleurd, en
heeft systematisch (westerse)
voedselhulp geweigerd. Landbouw is
onder de verschillende regimes nooit
een prioriteit geweest, ook nu niet.
Andere voorbeelden zijn Soedan,
waar in 2003 door interne conflicten 3
miljoen mensen in leven werden
gehouden door het Wereld Voedsel
Programma van de Verenigde Naties.
Of Noord Korea, dat in 2008 eindelijk
voedselhulp accepteerde voor een
derde van haar bevolking.

Figuur 1: kaart van Hoorn van Afrika,
augustus 2011. Bron: Famine Early
Warning Systems Network
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Landgebruik!en!rechten!

Droogte leidt tot hongersnood in
gebieden waar landrechten slecht
verdeeld zijn. Veel van de boeren die
getroffen zijn door de hongersnood in
Oost Afrika zijn nomaden met vee die
eeuwenlang met droogte om zijn
gegaan. Hun gebied is steeds
beperkter geworden: het land dat zij
van oudsher gebruikten is in gebruik
genomen door akkerbouwers of
toegeéigend door de overheid. De
nomaden hebben dus steeds minder
weidegrond om hun vee voldoende te
laten grazen. Droogte leidt dan snel
tot veesterfte en dus tot honger bij de
mensen die van dat vee afhankelijk
zijn. Vruchtbaar land maar vooral ook
water zijn beperkt aanwezig en
worden steeds meer een knelpunt in
landbouwproductie. De groeiende
behoefte aan vruchtbare
landbouwgrond en water is oorzaak
van het fenomeen “landgrab”, waarbij
een bedrijf of overheid (meestal uit
Azié of de Arabische wereld) grote

stukken land opkoopt of leased in het

buitenland. Vooral de gevallen in
Afrika hebben veel stof doen
opwaaien: waarom stukken land
verhuren aan buitenlanders als je
eigen bevolking niet genoeg te eten
heeft? Helemaal als daarvoor stukken
natuur worden ontgonnen of arme
boeren zonder landrechten worden
weggejaagd.

Aan de andere kant, buitenlandse
investeringen in een land kunnen juist
de broodnodige ontwikkeling van de
landbouw op gang helpen: met
minder land meer opbrengst
bereiken. Daarnaast kan er
werkgelegenheid geschapen worden.
Maar hoe landrechten, en misschien
belangrijker nog waterrechten,
verdeeld worden is cruciaal als we de
schaarse grond zo efficiént mogelijk
willen besteden en daardoor honger
willen voorkomen.

Armoede

Droogte leidt alleen tot hongersnood
in gebieden waar armoede heerst.
Een land als Australié heeft afgelopen
decennium ook te kampen gehad
met langdurige en extreme droogte.
Toch hebben we geen beelden gezien
van uitgemergelde Australiérs. Dat
komt omdat Australié een rijk land is
met voldoende voorzieningen om
zelfs langdurige droogte op te
vangen.

Hoe armer de mensen, hoe minder
middelen ze hebben om een periode
van droogte door te komen. Als je al
je bezittingen hebt verkocht om eten
te kopen blijft er niets meer over dan
hopen op noodhulp. De hoge
voedselprijzen hebben daarom de
hongersnood verergerd. De pieken in
voedselprijzen in 2008 en 2010/2011
hebben geleid tot een stijging van het
aantal ondervoede mensen, dat
daarvoor gestaag daalde (figuur 2).
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Figuur 2: Het aantal ondervoede mensen stijgt (2a), maar hun percentage van de totale bevolking daalt (2b).
Bron: FAO, the state of food insecurity in the world , 2010 (PDF)
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Klimaatverandering

Droogte kan wel eens vaker gaan
voorkomen in de toekomst. De
voorspelde klimaatveranderingen
zZijn al begonnen. Het is natuurlijk
niet zo dat elke extreme droogte of
overvloedige regenbui een gevolg is
van klimaatverandering. Maar
waarschijnlijk zal het weer steeds
vaker extremen vertonen en
onvoorspelbaarder worden.

Doordat het klimaat verandert, zal
op de langere termijn ook gaan
veranderen welke gewassen waar
kunnen groeien. Sommige gebieden
zullen meer kansen bieden voor
landbouw, en sommige juist minder.
Dat heeft consequenties voor de
landbouw: we zullen er rekening mee
moeten houden dat oogsten vaker
mislukken, waardoor de
voedselvoorziening kwetsbaarder zal
worden, met name in Afrika.
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Ferspectieven

Gelukkig gaat het lang niet zo slecht in Afrika als de berichten over de hongersnood in Oost
Afrika doen vermoeden. Diverse Afrikaanse landen horen bij de snelst groeiende
economieén ter wereld. De economische groei in Ethiopié bijvoorbeeld was 8% in 2010. De
armoede is sterk gedaald het afgelopen decennium (zie figuur 3). Particuliere hulp uit Afrika
zelf is nog nooit zo groot geweest als nu voor de hongersnood in de Hoorn. De organisatie
“Kenianen voor Kenia” alleen al, bijvoorbeeld, had tot begin september 5 miljoen euro
ingezameld door donaties door Kenianen. Voor meer goed nieuws uit Afrika is er de

website ‘African success’.

Welweten!steeds!beter!
watlwelkunnen!doen

De hongersnood in de Hoorn van
Afrika geeft bij sommigen een gevoel
van hopeloosheid: ondanks alle hulp
is er nog steeds hongersnood. Maar
dan zie je over het hoofd wat er wel
is bereikt. In veel landen in de
wereld, ook in Afrika, zijn er droogtes
of overstromingen geweest zonder
dat dit het nieuws heeft bereikt. Dit
komt omdat de overheden van deze
landen voldoende in staat waren om
hiermee om te gaan. Successen in
Afrika bereiken meestal het 8 uur
journaal niet.

Er zijn systemen opgezet die al
maanden van tevoren kunnen
voorspellen dat er een hongersnood
aan komt. Dergelijke ‘Early Warning
Systems’ zijn succesvol gebleken,
waardoor de landelijke overheid en
internationale hulporganisaties op tijd
in actie konden komen. In 2001-2
was er een grote droogte in zuidelijk
Afrika, en er werd geschat dat 15
miljoen mensen risico liepen om van
honger om te komen. Maar de
internationale respons was op tijd en
voldoende om een ramp te
voorkomen.
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Figuur 3: Inkomen van de Afrikaanse bevolking stijgt en percentage armen daalt.
Bron: Pinkovskiy & Sala-i-Martin, 2010 (African Poverty is Falling PDF)

Niets is belangrijker voor het
bestrijden van honger dan investeren
in de landbouwsector en vooral in
vrouwen, die vaak het grote deel van
de boerenbevolking vormen. We
weten nu goed wat de
landbouwsector in arme landen nodig
heeft om te kunnen groeien en
mensen van levensonderhoud te
voorzien: goede zaden en vruchtbare
bodems, toegang tot markten, kennis
& informatie, financiering,
voorraadvoorziening en transport. En
goed beleid dat ervoor zorgt dat deze

componenten tot stand kunnen
komen.

De landbouw in Afrika moet
intensiever, maar ook duurzamer
worden. Met intensievere landbouw
loopt men het risico op uitputting van
bodem, energie en water, op uitstoot
van broeikasgassen en vervuilende
stoffen. Tegelijkertijd moet rekening
gehouden worden met
maatschappelijk welzijn. Wat we
nodig hebben zijn dus slimme
systemen om de landbouw duurzaam


http://www.africansuccess.org
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te intensiveren, waarbij de effecten
op de economie, het milieu en de
maatschappij in evenwicht zijn. Om
hier snel inzicht over te krijgen
ontwikkelt Wageningen UR een
duurzaamheidstoets.

Oogstverzekering!en!pakhuizen

Er worden ook steeds meer
innovatieve oplossingen gevonden
voor aloude problemen.
Oogstverzekeringen zijn daar een
voorbeeld van. Boeren kunnen
tegen een kleine betaling een
contract aangaan met een
verzekeringsmaatschappij die
uitbetaalt als regens uitblijven.
Verzekeringen worden met succes
afgesloten in bijvoorbeeld India,
waar verzekeringsmaatschappij
ICICI Lombard voor regenval- en
temperatuurrisico heeft verkocht
aan 200.000 boeren. Dit werkt goed,
want wanneer de regenval onder
een bepaalde grens blijft,
compenseert de verzekerings-
maatschappij een bepaalde
hoeveelheid schade.

Het zogenoemde ‘warehouse receipt
system’ is een tweede voorbeeld. In

Noodhulp!kan'helpen!
Droogte hoeft niet te leiden tot

dit systeem kunnen boeren hun oogst honger, mits we werken aan

opslaan in een groot pakhuis, waar
het droog en vrij van ziektekiemen
wordt bewaard tot de boer het
verkoopt. In ruil krijgt de boer een
ontvangstbewijs dat zij bijvoorbeeld
als onderpand kan gebruiken om een
lening te krijgen bij de bank. Niet
alleen garandeert dit systeem dat de
oogst goed wordt opgeslagen (wat

landbouwontwikkeling,
armoedebestrijding, vrede en
veiligheid. Maar mocht er toch een
hongersnood optreden, dan is er
altijd als laatste redmiddel de
noodhulp. Opmerkelijk is dat ook die
noodhulp kan bijdragen aan
landbouwontwikkeling. Het Wereld
Voedsel Programma heeft in 2010

vaak een probleem is), maar het geeft voor US $ 1.25 miljard aan voedsel

ook toegang tot krediet door het
ontvangstbewijs. Ook voor
handelaren verlaagt het systeem de
kosten: in plaats van honderden

voor noodhulp gekocht, waarvan
80% in ontwikkelingslanden. Onder
hun leveranciers uit die landen waren
een half miljoen kleine boeren.

boeren individueel af te gaan, kunnen Voedselhulp helpt dan ook de

zZij producten in bulk bij een pakhuis
opkopen.

landbouw.
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Dit is een uitgave in het kader van
Wereldvoedseldag 2011, voor
meer informatie zie de website
wereldvoedseldag.nl
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